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Heringssvar til udkast til lovforslag om modernisering af planloven

DANSKE LANDSKABSARKITEKTER SER POSITIVT PA MODERNISERINGEN AF PLANLOVEN

—men udvikling og vakst ber ogsa galde vores milje og natur

Foreningen Danske Landskabsarkitekter (DL) ser overordnet positivt pa forslaget til modernisering af planlo-

ven. Men vi vurderer, at der pa afgerende punkter blot skal lidt mere til, for det bliver SA meget bedre: Vi ber se
samfundsudvikling og milje- og naturudvikling i en sammenhang.

SAMMENH/ZNG 0G LOKAL FORANKRING

"Lovforslaget har til formal at modernisere planloven med henblik pd at give kommuner, virksomheder og bor-
gere mere frihed til at skabe uadvikling og vaekst i hele Danmark under fortsat hensyntagen til natur og milje.”
(Heringsbrev,19. september 2016)

Teenk hvis vi vedtog en planlov, der omvendt sikrede frihed til veekst og udvikling af vores natur og milje under
fortsat hensyntagentil kommuner, virksomheder og borgere?

Hvorfor stiller vi det sddan op overfor hinanden? | stedet for ord som "hensyntagen til", "bevare" og "varne om"
naturen, hvorfor inkluderer vi ikke milje og natur i den udvikling, vi ensker? DL foreslar derfor, at &@ndre formalet
til:

Lovforslaget har til formal at modernisere planloven med henblik pa at give kommuner, virksomheder og bor-
gere mere frihed til at skabe helhedsorienteret uavikling og veekst i hele Danmark — ment som bade samfunds-
uavikling og milje- og naturuavikling.

Historisk set rummer Danmark mange bygningsverker og funktioner, som vi synes ligger smukt eller signifikant
i landskabet og som tilferer veerdi til et omrade. Det er ofte, fordi vi oplever en meningsfuld sammenhang og en
positiv effekt. Det geelder ikke mindst slotte og borge, vind- og vandmaeller, broer samt sterre institutioner som
sanatorier og kirker. Her handler den meningsfulde sammenhang og effekt om at benytte landskabets skove,
abne land, bakker eller dale til at fa synlighed, tryghed og beskyttelse, energi, infrastruktur, sundhed eller soci-
al, kulturel og religies sammenhangskraft. Vi bemaerker, at de ogsa udger en betydningsbhzrende del af lan-
dets historie og dermed vores identitet.

DL tror pa, at udvikling med opmaerksomhed pa helhed og sammenhang giver beslutninger med langere per-
spektiv, hejere veerdi og fortsat udvikling af en steerk national identitet. Og vi tror p4, at afseet i lokale veerdier og
ressourcer som bade faellesskab, naturgrundlag og kulturmilje vil fere til en meningsfuld og holdbar udvikling.

Med dette fokus pa sterre sammenhang og lokal forankring for eje kunne § 4 a med fordel veere formuleret
séledes:
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§ 4 a. Erhvervs- og vaekstministeren kan efter ansogning fra kommunalbestyrelser meddele mellem 0 og 15
tilladelser til planiszegning af og til meddelelse af landzonetilladelser til lokalt forankrede, innovative og miljo-
maessigt baeredygrtige turismeprojekter, uanset § 5 b, stk. 1,nr. 1, 3 0g 4 0g § 35, stk. 3, hvis

1/

projekterne har et vaesentligt potentiale for at skabe vaekst og udvikling i kyst- og naturturismen og for aget
tiltraekning af turister og er via nyskabende elementer sa&regne, sa de bade fremmer lokale natur-, kultur- og
landskabsvaerdier og samtidig kan bidrage til uavikiingen af turisme i Danmark,

2)

etableringen af de konkrete projekter sker i tifknytning til avrige turismemagssige aktiviteter og eri overens-
stemmelse med de sammenhangende natur- milje- og turistpolitiske overvejelser i kommunalbestyrelsens
planiagning for turisme og kommunalbestyrelsens planstrateg,

3)

projekterne indpasses arkitektonisk og opfares I integritet med den omkringliggende natur og landskabet, og
4)

projekterne indeholder tiltag, som bdde fremmer uavikiingen af den omkringliggende natur og sikrer tilgaenge-
lighed og gode naturoplevelser for bade borgere og turister.

Og § 5 b stk. 2, vil med fordel vaere formuleret sdledes:
Stk. 2. Erhvervs- og veekstministeren kan efter ansagning fra kommunalbestyrelser fastseette regler efter § 3,
Stk. 1, 0g stk. 2, 1. pkt, der fraviger § 5 b, stk. 1, nr. 1, og séledes udpege udviklingsomrader i kystnarhedszonen,

hvis uaviklingsomraderne ikke omfatter arealer med sarlige natur-, milje- og landskabsinteresser eller har
opnaet seerlig offentlig interesse i kraft af rekreativ vardi.

BALANCE OG TILGANGELIGHED

"Et Danmark i bedre balance” med vaekst og udviklingi hele landet er et vigtigt mal. Men det ber handle om
mere end geografisk balance. Det ber fremga tydeligt, at det ogsa gaelder en bedre balance mellem det natur-
pregede og det byggede milje. Vigtigt er ogsd, at bygninger og anlaeg i landskaberne og naturen ikke udfordrer
eller afskaerer fra offentlig tilgeengelighed. Det geelder bade i kystnare omrader, i omrader naer natur-, milje- og
landskabsinteresser og i omrader med lokal rekreativ veerdi. Borgere, turister og andre besegende ber ikke
fele, at de kun er pa beseg i naturen. Vaekst er betinget af offentlig tilgeengelighed — almenhedens frie adgang til
atferdes i og opleve naturen.

DL mener, at man gennem planloven ber sikre sig, at veerdien af et givent landskab ikke bliver devalueret, men
snarere revalueret gennem krav om hej integritet af byggeri og anleeg og supplerende tiltag, der forbedrer mil-
joet eller eger de landskabelige kvaliteter.

Narvi med planlegningen ensker sterre samlede udviklingsomrader, er det desto mere vigtigt, at planlaegnin-
gen ogsa aktivt tager hejde for hej tilgeengelighed. Resorts, ferielejlighedskomplekser og sommerhusomrader
optager store arealer og udtrykker ofte hej grad af privathed. Flere har i de senere ar oplevet, hvordan nogle
sommerhusomrader mere og mere ligner parcelhusomrader. | stedet for at veere indrettet til, at man kan traek-
ke sig tilbage fra dagligdagens travlhed og vaner og sege freden i rolige og naturpraegede omgivelser, sa er flere
matrikler indrettet, sa de udtrykker en fastboendes behov for komfort. Med planlovens egende muligheder for
at blive fastboende, er der er grund til at tro, at denne tendens vil blive tydeligere.

DL mener, at man gennem planloven ber sikre sig, at det naturpreegede milje og en hej grad af offentlig tilgeen-
gelighed bliver tilgodeset. | den store skala ber sommerhusomraderne indpasse sig bedst muligt i de landska-
belige omgivelser. | den nzre skala ber naturkvaliteterne bevares og udvikles. Der skal veere plads til rekreative
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muligheder for alle - offentlige naturstier med varierede naturoplevelser og opholdssteder. Med andre ord, der
ber veere plads til en naturinfrastruktur, sa vi sikrer en bedre balance mellem det naturpraegede og det byggede
milje.

Med dette fokus pa bedre balance og hej offentlig tilgeengelighed for oje kunne § 4 a med fordel vaere formule-
ret saledes:

Hvad angar Stk. 2.:

Erhvervs- og vaekstministeren kan efter ansagning fra kommunalbestyrelser fastsaette regler efter § 3, stk. 1, og
Stk. 2, 1. pkt, der fraviger § 5 b, stk. 1, nr. 1, og sdledes uapege udviklingsomrader, til udvikling af bade det byg-
gede og det naturpresgede milje, | kystnarheds-zonen, hvis udviklingsomraderne ikke omfatter arealer med
serlige natur-, milfe- og landskabsinteresser.

Og hvad angar Stk. 4.:

Erhvervs- og vaekstministeren kan efter ansogning fra kommunalbestyrelser fastsatte regler efter § 3, stk. 1, 0g
Stk 2, 1. pkt, der fraviger § 5 b stk. 1, nr. 3, séledes at kommunalbestyrelserne far mulighed for ved lokalplan at
udlegge nye sommerhusomrader i kystnaerhedszonen og tilbagefare eksisterende ubebyggede sommerhus-
omrader i kystnaerhedszonen til landzone, hvis

7

Sommerhusene skal veere beliggende i sammenhangende omrader med hej integritet med landskabet og det
naturpresgede milje, og sommerhusomraderne skal placeres i tilknytning til eksisterende eller planiagte by-
samfund, feriecentre eller sommerhusomrader, hvor der er et alment rekreativt og turistmaessigt potentiale.

2)

Den enkelte kommune skal anvise, hvilke ubebyggede sommerhusgrunde i kystnarhedszonen der kan tilbage-
fores, sd der byttes eksisterende ubebyggede sommerhusomrader med nye i forholdet 1:1i de kommuner, hvor
det er muligt

3)

Offentlighedens adgang og opholdsmuligheder i sommerhusomradet samt til kysten skal sikres og udbygges,
sdledes at bade borgere og turister ogsa fremadrettet kan have glzede af de dbne kyster.

4)

Der kan ikke udlagges nye sommerhusgrunde inden for naturomrader beskyttet af naturbeskyttelsesloven,
strandbeskyttelseslinjen eller i klitfredede omrader.

5)

Nye sommerhusomrader skal placeres uden for omrader med serlige landskabsinteresser og naturbeskyttel-
sesinteresser, de md ikke udgere barriere for offentlig adgang til disse omréader, f heller bidrage negativt til
omraderne og ma ikke veere i strid med vaesentlige nationale interesser.

6)

Kommunerne skal | kommuneplanstrategien beskrive, hvordan de nye sommerhusgrunde kan understotte
veekst og uavikling lokalt, herunder hvordan der er sikret offentlig tilgaengelighed og apholdsmuligheder, og
hvordan der er sikret balance mellem udvikiing af det byggede milje og naturudvikling. Som led i strategien
skal kommunerne ogsd gennemgd eksisterende ubebyggede sommerhusomrader og vurdere, om de kan tilba-
gefores.

7)
De nye sommerhusomrader kan ogsa omfatte omdannelse af tidligere hoteller, hvor hoteldriften ikke er renta-
bel.
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STYRKETBESLUTNINGSGRUNDLAG

Nar erhvervs- og vaekstministeren udpeger udviklingsomrader eller treeffer beslutning om forsegstilladelse til
et projekt som led i forsegsordningen, ber kommunalbestyrelsens beslutningsgrundlag udvides i forhold til
gennemfaerelse af planlaegningen. Ud over procedureregler, herunder reglerne om miljevurdering af planer og
programmer, VVM m.v. ber der i beslutningsgrundlaget ogsa vaere indskrevet en Landskabsanalyse. Land-
skabsanalyser finder og synligger, hvad der er vigtigt i landskabet — egenskaber som indhold, identitet, funktio-
ner, tilstand og udviklingspotentiale. Analysen kvalificerer valgene i en systematisk proces og styrker kvaliteten
i den fysiske planleegning. | denne fase henstiller DL til, at der bliver inddraget relevante fagpersoner til at ud-
pege og vurdere projekterne herunder en landskabsarkitektfaglig person, samt at der er abenhed om udvalgets
sammensetning. DL bidrager gerne i udveaelgelsesprocessen af en landskabsarkitektfaglig person. Dog mener
vi, at man som udgangspunkt ber evaluere resultatet af de ferste forsegsprojekter inden der gives tilladelse til
15 nye forsegsprojekter.

Og til slut, ndr man skal vurdere afledte virkninger i et projekt i den foreslaede nye forsegsordning, er det vigtigt,
ud over at vurdere evt. ny vejadgang, parkering, kystbeskyttelse eller for eget sandflugtsdaempning pa klitfre-
dede arealer, ogsa at vurdere konsekvenserne af byggeprocessen. Ofte griber den mere ind i omgivelserne end
det feerdige anlaeg.

ST/ARK 0G FREMSYNET PLANLOV

Med dette fokus pa sammenhang og lokal forankring samt bedre balance og tilgaengelighed vil den nye planlov
aktivt bidrage til at udvide veekstbegrebet, sa det handler om mere end ekonomi, turisme og befolkningsvaekst.
Planlagningen vil da ogsa i hejere grad handle om miljemassig, social og kulturel baeredygtighed - i realiteten
er der jo en teet sammenhang. Danske Landskabsarkitekter vurderer, at vi pd den made vil opleve den nye
planlov som et staerkere og mere fremsynet og sammenhangende planlaegningsverktej.

Vivil ogsa fortsat kunne opleve en meningsfuld sammenhang mellem pa den ene side smukt eller signifikant
beliggende bygningsveerker, bebyggelser og funktioner og pé den anden side landskabet —sammenhange der
tilferer veerdi til omradet. Det vil vaere vaerdier som tilgeengelighed, rekreation, naturoplevelser og eget herlig-
hedsveerdi. Og vi vil erfare, hvordan byggeri og anleg i landskabet ogsa i fremtiden kan udgere levedygtige,
betydningsbarende dele af landets historie - og dermed vores identitet.

Pavegne af foreningen Danske Landskabsarkitekter
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