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1.1 KONTEKST OG OPDRAG |

Gennemgribende forandringer af
Danmarkskortet

Den Grgnne Trepartsaftale om Danmarks natur
og miljg blev landet i 2024 og skal realiseres
snarest muligt. Den skriver sig ind som den
stgrste aftale om det abne land i nyere tid og vil
bidrage til de mest gennemgribende
forandringer af Danmarkskortet siden
Landboreformerne. Aftalen skal sikre, at
Danmark nar sine klima- og miljgmal og skabe
mere natur og biodiversitet. | forvejen presses
det abne land af andre hensyn, hvor iszer by-
og infrastrukturudvikling, etablering af
vedvarende energianlaeg og senest EU's
naturgenopretningslov er pa dagsordenen.
Teknologiradet opgjorde i 2017, at der var
behov for et 140% starre Danmarkskort, hvis
arealkravene pa daveaerende tidspunkt skulle
indfries. Kravene er i mellemtiden kun vokset,
og realiseringen af Den Grgnne Trepartsaftale
vil gribe ind i disse spergsmal. Derfor bliver det
ngdvendigt at sikre synergimulighederne
imellem de forskellige arealkrav og deres
realisering i konkrete sammenhaenge.

Implementeringen i de lokale treparter

Den Grgnne Trepartsaftale skal realiseres
gennem 23 |lokale treparter, hvor kommunerne
har pataget sig ansvaret for at skabe Igsninger
i og pa tveers af kommunerne. Bade politikere
og direktioner deltager i samtaleme pa tveers af
kommunerne. Derudover bliver der brug for
samtaler pa tveers af plan-, miljg- og
klimaafdelingerne, nar natur- og landbrugs- og
andre interesser skal landes i fysisk-rumlige
planer.

Nar scenen er sat, veerktgjer og
kompensationer er pa plads, er der stadig
mange abne spgrgsmal:

Hvordan udvikles forestillingerne om
fremtidens landskab? Hvordan kan mange
funktioner spille sammen og under hvilke
rumlige forudseetninger? Hvordan kvalificeres
beslutningerne? Hvad er de juridiske
komplikationer af forskellige strategier?
Hvordan skabes lokal forankring hos borgerne?

Rumligt forankret tilgang

De foregaende spargsmal er alle komplekse og
tveerfaglige. Og de kalder pa nye og flere
kompetencer. Det geelder landskabsanalyser,
landskabeligt forankrede interessentanalyser,
rumlige synteser, samskabelsesprocesser,
viden om planprocesser, udarbejdelse af
udviklingsstrategier pa tvaers af emneomrader
og skalaer, ‘placemaking’, etablering af lokal
forankring. Planleegning af det abne land har
hidtil vaeret domineret af to-dimensionel og
monofunktionel arealplanlaegning. Men
kravene om multifunktionalitet fordrer en
rumligt forankret tilgang. Dernzest er den lokale
forankring og dermed udviklingen af aestetisk,
funktionelle attraktive lasninger afgarende for
Den Grgnne Trepartsaftales succes. Aftalen
rummer en historisk mulighed for at teenke
Danmarkskortet pa ny med inddragelse af nye
kompetencer.
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1.2 KONTEKST OG OPDRAG I

Formal

At undersgge potentialet i at bringe nye
kompetencer ind i lasningen af den historiske
opgave, Danmark star overfor. Der er imidlertid
behov for at blive klogere pa, hvordan opgaven
ser ud fra kommunal side. Her er tiden en
vaesentlig faktor, da omlaegningsplanerne skal
afleveres 1. januar 2026.

Dette projekt har til formal at:

1) afdaekke tilgangen hos de kommunale
aktgrer og pa den baggrund,

2) indkredse faglige styrker og svagheder ift.
opgavens karakter,

3) identificere behov for politikudvikling, og
udvikle en strategi for hvorledes de rumligt
funderet kompetencer hurtigst muligt kan
bringes spil og yderligere udvikles.

De to fgrste formal bliver undersagt gennem
interviews med aktgrer i de kommunale
arenaer og afrapporteres her. Analysen af
interviewmaterialet kan bruges som springbreet
til en bredere strategisk draftelse, der
omhandler det sidste formal med projektet.
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Projektet "analyse af arbejdet med
implementering af den grenne trepartsaftale”
har til formal at undersage og anvise, hvordan
kvaliteten af landskabet styrkes i de kommende
ars omfattende udvikling af det abne land og
specifikt implementeringen af Aftale om et
Gront Danmark (herefter Den Grgnne
Trepartsaftale).

Projektet undersgger, hvordan politikere,
direktioner, ledelse og medarbejdere oplever
det lokale arbejde med implementeringen af
Den Grgnne Trepartsaftale.
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1.3 DATAGRUNDLAG

Interviews og interviewpersoner
Analysen er baseret pa 17 kvalitative
dybdeinterviews med 20 nggleinteressenter,
som repraesenterer henholdsvis det politiske
niveau, direktioner, relevante chefer og
medarbejdere.

Analysens fund vurderes at vaere steerkest og
mest palideligt pa det aggregerede niveau -
dvs. hovedlinjerne i de tilkendegivelser, der er
givet udtryk for, og som gar igen.

Interviewene er gennemfert fra d. 16. juni til d.
4. juli 2025 enten via Teams eller per telefon.
Der er anvendt to spgrgeguides til hhv.
politikere/direktioner/chefer og medarbejdere.
Interviewene er afviklet semistruktureret, og der
er dermed blevet spurgt opfelgende ind til
relevante udtalelser og emner undervejs.

Interviewene har typisk varet 30 minutter. |
tilleeg til den automatiske transskribering er der
blevet taget noter undervejs, som efterfglgende
er blevet bearbejdet. Interviewene er foretaget
af Laila Kildegaard, der driver virksomheden
Steder Skaber Folk, og analyseret i
samarbejde med Advice A/S’ analyseteam
med radgiver Sille Andersen.

Politiker med ansvar for

Den Gronne Trepart
5 interviewpersoner

Direktion
5 interviewpersoner

Udvalgelse af kommuner

De 20 interviewdeltagere er fordelt pa 8
kommuner:

Odense, Hvidovre, Vordingborg, Middelfart,
Mariagerfjord, Lejre, Holstebro og Varde.

Variationen i kommuner er afgarende for at
sikre nuancer i analysen. Falgende kriterier er
indgaet i udveelgelsen:

Starrelse
Region
Kystkommune eller landkommune

Storby eller landdistrikt

Erfaringsniveau med arbejdet i vandopland
og kystrad
Borgmesterparti

Chef for miljgomradet, planomradet
eller implementering af Den Grgnne

Trepart
5 interviewpersoner

Medarbejdere, herunder landskabs-

og arkitektfaglige medarbejdere
5 interviewpersoner
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3.1 PRIORITETER

"Lige nu er det jo primeert kveelstofindsatsen, der
er formalet, og det er det mal, vi skal na. Sa lige
nu er det jo meget det, get handler om - og
maske knap sa meget den store natur.

— Politiker
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PRIORITETER OPSUMMERET

01/ Politiske mal dominerer

Pa tveers af interviews er hovedfokus at leve op til de politisk
fastsatte krav om omlaegningsplaner, jordudtag og
kveelstofreduktion. Disse tidsbestemte mal styrer arbejdet mere end
overordnede visioner.

02/ Implementering planlaegges efter jul

Mange er opmeaerksomme pa, at implementeringen af
omlaegningsplanerne kommer pa den anden side af jul, men pt. er
der ikke ressourcer til at planlaegge den dybdegaende.

03/ Engagement af lodsejere som udfordring

Forhandlingerne med lodsejere fylder meget pa tveers af niveauer.
Frivillighedsprincippet og begraensede gkonomiske incitamenter gar
arbejdet vanskeligt pa trods af stgtte fra udtagningskonsulenter.

04/ Pres i systemet

Tidspresset opleves tydeligt hele vejen gennem systemet. Det
praeger proces, samarbejde og omlaegningsplaner og vanskeligger
helhedsorienterede I@asninger i denne fase.
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PRIORITETERI

Politiske mal og proces dominerer

Pa tveers af interviews er hovedfokus at leve op
til de politisk fastsatte krav om
omlaegningsplaner, jordudtag og
kveelstofreduktion. Disse tidsbestemte mal
styrer arbejdet mere end overordnede visioner
for landskaberne.

J) Mit enske er, at vi kommeri mal med den
her omleegningsplan. At vi er sammen pé
tvaers af kommunerne med at finde de
feelles l@sninger, sadan som det kraeves.
— Politiker

Det snaevre fokus pa deadline for
omlaegningsplanerne er saerlig udtalt blandt
politikere og ledelseslag. Ifglge flere
interviewpersoner i forvaltningerne
praeges prioriteringen af tydelige politiske
krav.

9 9 Den politiske del for mig er sadan set ogsa
den vigtigste. Sa jeg har brugt en masse tid
pa at forsta den politiske struktur og de
politiske malseetninger i aftalen. Og sa
sekundeert seette mig ind i det faglige.
— Politiker

Flere medarbejdere understreger imidlertid, at
de sidelgbende med malopfyldelsen arbejder
pa at etablere processer og organiseringer, der
sikrer, at hensyn om multifunktionalitet og
rekreation taeenkes tidligt og tydeligt ind i
arbejdet.

J) Og her handler det bare om at fa tegnet
nogle projekter ind med fokus pa
kveelstof og lavbundsjord.
— Chef

advice

79 Jamen egentlig har [politikeme] efterspurgt,
at vi skal i mal med greon trepart [...] men
sa har de ogsa for nylig efterspurgt,
hvordan vi har taenkt os at tage
multifunktionelle briller pa i forhold til
skovrejsning og grundvand og natur, fordi
det jo ogsa kommer.
— Medarbejder

Implementering venter

Der er en kollektiv bevidsthed om, at
implementeringen begynder pa den anden side
af jul, men pt. er der ikke ressourcer til at
planlaegge den dybdegaende. Blandt
medarbejdere er der en seerlig opmaerksomhed
pa, hvilken betydning en forhastet proces har
for helhedsperspektivet i
implementeringsfasen. Der peges pa
ngdvendigheden af at drgfte de synergier i
landskabet, der skal etableres, for de mange
planer for de samme arealer kan realiseres, og
malet om landskaber af hgj kvalitet kan nas.

J) Gran trepart er jo delt op sadan, at 1.
Januar eller december, der skal vi jo faktisk
aflevere omleegningsplanerne. Sé der skal
de i princippet veere feerdige, men sa
kommer forpligtelserne i gran trepart for
skovrejsning, grundvand og natur. [...] Men
der er lagt op til, at vi skal redeggare i
omlaegningsplanerne for, hvordan vi har
teenkt os at indarbejde de ting.
— Medarbejder
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PRIORITETERII

Flere interviewpersoner fremheever, at det er
gaet sa steerkt, at de er klar over, at planeme i
bedste tilfeelde skal justeres — og i veerste
tilfeelde ikke kan gennemfgres. Justeringerne
kommer blandt andet til at udmeante sig i de
kommende kommuneplaner og tilleeg til
kommuneplaner.

J) Men sa [efter jul] skifter vi fase fra
planlaegning til til operationelt. Sa er vi
nede og kigge pa de enkelte projekter. Fa
dels sggt om penge til de enkelte projekter.
Identificere lodsejerne, holde
lodsejermader og modificere projekterne

pa baggrund af lodsejerinformationer. [...]
Sa der bliver en teknisk analyse, men ogsa

en landskabelig analyseperiode.

— Medarbejder

Blandt flere interviewpersoner pa
ledelsesniveau tages de mere konkrete planer
om den praktiske udfgrelse ferst op, nar
omlaegningsplanerne er godkendt.
Kommunalvalget fremhaeves som en “joker”, og
flere afventer den potentielt nye politiske
kontekst, de skal agere i pa den anden side af
valget.

J) Men sa [efter jul] skifter vi fase fra
planleegning til til operationelt. Sa er vi
nede og kigge péa de enkelte projekter. Fa
dels sggt om penge til de enkelte projekter.
Identificere lodsejerne, holde
lodsejermader og modificere projekterne

pa baggrund af lodsejerinformationer. [...]
Sa der bliver en teknisk analyse, men ogsa

en landskabelig analyseperiode.

— Medarbejder

advice

Samarbejdet med lodsejere fylder

Pa alle niveauer fremgar samarbejde og
forhandlinger med lodsejerne som den mest
centrale og prioriterede interessenthandtering.

J) Vi skal komme med en omstillingsplan, der
sandsynligger, at vi kan komme i mal. Og
sa starter de harde forhandlinger. Det er jo
selvfglgelig med landbruget. Det er dem,

der skal levere jorden til det.
— Direktar

93 Vihar medermed lodsejere, der bestemt
ikke synes, at det er seerligt underholdende
at skulle afgive store arealer til noget, som

ikke er en del af deres forretningsmodel.
— Chef
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PRIORITETER I

Fra flere sider er der en italesaettelse af, at
lodsejer-/landbrugsinteresser og
civilsamfundsinteresser ikke stemmer overens,
og at der mangler en forstaelse pa tveers af
grupperne. Dette besveerligggr samarbejdet og
betyder, at man i nogle kommuner har valgt at
undlade borgerinddragelse i farste fase.

97 Vihar lodsejermgader og vi har indbudt til
et borgermade.
— Politiker

Pa operationelt niveau fylder forhandlingerne
med lodsejere ligeledes meget.
Frivillighedsprincippet og begreensede
gkonomiske incitamenter ggr arbejdet
vanskeligt, pa trods af assistance fra
udtagningskonsulenter.

99 Men altovervejende synes jeg, at dereren
positiv stemning og ogsa et rigtig godt
samarbejde med de lodsejere og
landmaend, som indgar i tredjeparten.”
— Politiker

Travihed udfordrer grundigheden

Der rapporteres generelt om stor travihed, og
tidspresset maerkes gennem hele systemet.
Mange steder er der derfor ikke overskud til at
teenke proces eller helhedsorienterede
lasninger mere ideelt i denne fase.
Bevidstheden om dobbeltarbejde fylder
seerligt for medarbejdeme.

33 Havde viikke sé travit, s& kunne vi gore
tingene mere grundigt, og sa kunne vi fa
forskellige faggrupper ind. Havde vi haft
0,5 ar mere, havde det stadigvaek vaeret
forceret, men, sa kunne vi gare tingene

grundigere. Vi gor det ud fra de
forudseetninger, vi har.
— Politiker

advice

Travlheden pavirker bade samarbejdet internt i
forvaltningerne og med eksterne interessenter.
Blandt nogle landskabsarkitekter er der
desuden en oplevelse af, at faciliteringen af
diskussioner om rekreative omrader og
helhedsperspektiver kan skabe konflikter, fordi
de enkelte fagligheder arbejder pa hgjtryk mod
deres specifikke mal.

I3 Ruis jeg bare kan fa de sidste 2-3 uger
og valgkamp.
— Politiker

Selvom travlheden er stor i denne fase, er der
en italesaettelse af, at dette kun er en forsmag
pa tidspresset, nar planerne skal indfris.

I3 Vihar pres pa for at na i mal med det vi
gerne vil, og vi karer det rendyrket mellem
forvaltning og lodsejere, og sa informerer
vi i vildskab i alle de fora, vi kan komme
afsted med.
— Politiker

J)
Da vi startede arbejdet med [projekt], sa la

der en overordnet ramme for, at vi skulle

mades cirka tre gange i lgbet af 2025. |

neeste uge skal vi mades for femte gang.
— Politiker
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VISIONER OG INSPIRATION
OPSUMMERET

01/ Lav tilstedevaerelse af visioner

Fa formulerer detaljerede og konkrete forestillinger om, hvordan
landskabet skal se ud efter Den Grgnne Trepartsaftales
implementering.

02/ Ensartede gnsker

Nar gnskerne formuleres, handler de om “grgnnere byer”, “en
hulens masse skov’, sammenhangende natur og adale.
Stedskabelse og rumlighed bliver ikke fremhaevet blandt politikere
og ledere.

03/ Multifunktionalitet og balance

Nogle peger pa synergier og balancen mellem fri natur og produktiv
landbrugsjord. God proces og steerk interessentinvolvering
fremhaeves som gnskveaerdige mal.

04/ Referenceprojekter som inspiration

Politikere og direktgrer naevner eksisterende projekter, de har
besagt, som mulig inspiration — men fagrst nar de bliver spurgt ind til
referenceprojekter.
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VISIONER OG INSPIRATION |

Visionerne er stadig ukonkrete

Fa politikere og direktgrer formulerer konkrete,
detaljerede forestillinger om, hvordan
landskabet skal se ud efter trepartens
implementering. Visionerne formuleres
overordnet og ofte farst, nar der sparges
specifikt ind til, hvordan de haber, landskabet
kommer til at se ud efter implementeringen af
omlaegningsplanerne.

JJ Det er jo sveert at forestille sig sadan helt
indledende vil jeg sige, men der skal
ske en stor forandring.
— Direktar
Nar visioneme formuleres, handler de om
“grennere byer”, “en hulens masse skov”,
sammenhaengende natur og adale — med fokus
pa udseende frem for eksempelvis

stedskabelse eller rumlighed.

3 9 Det er jo ikke sadan, at vi alle sammen har
det samme billede. Det tror jeg ikke, vi har,
men vi er en naturrig kommune pa mange

mader. [...] Vi skal binde nogle af de her
arealer bedre sammen.
— Politiker

Blandt medarbejdere er der mere specifikke og
klare visioner om eks. granne byringe,
landskabskulturer og rekreative omrader med
stier og kajakruter.

99 Jeg haber pa at se en masse adale.
Store som sma, men uden pilekrat.
— Politiker.

39 54 helt overordnet set er det Jo overgangen
fra naturlandskabet, der hovedsageligt er
preeget af marken, til at vi ogsa begynder at
se noget af det natur og skov, som vi har
alt for lidt af herhjemme.
— Politiker

Multifunktionalitet og balance
"Multifunktionalitet” og "synergi” bliver naevnt
som principper for implementeringen af Den
Grenne Trepartsaftale pa tveers af niveauer —
imidlertid ofte uden at principperne og
konsekvenserne bliver foldet ud.

b b ) Jeg synes, at vi mange steder har
misset netop det her med at fa
multifunktionaliteten ind pé en fornuftig
made.
— Chef
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VISIONER OG INSPIRATION II

Ifelge flere medarbejdere er “multifunktionalitet”
blevet formuleret som et krav fra politisk eller
ledelsesmaessig side, hvilket de nu forsgger at
omseette til praksis i omlaegningsplanerne.

93 Drommen er jo selvfalgelig, at vi far
tingene afbalanceret, sa vi bade tager
landbrugets hensyn til, at de fortsat ogséa
skal have en baeredygtig drift. Men at vi
selvfalgelig far lagt noget [fokus] pa vores
naturveerdi. Sa der harvi en
opmeerksomhed omkring, at det ogsa bliver
noget natur, som er multifunktionel. [...] Det
vil ogsa veere en del af drammen, at vi ikke
udtager noget jord bare for at lave
grundvandsbeskyttelse, og sa bruger vi det
ikke til noget som helst andet end, at sa er
det bare udtaget og beskyttet, men at vi far
lagt nogle synergier og nogle lag oven pa
hinanden.

— Direktar

| tillaeg til den tekniske planlaegning og
implementering af multifunktionalitet i
landskabet, bliver vigtigheden af at finde en
balance mellem fri natur og produktiv
landbrugsjord understreget af flere aktgrer pa
tveers af niveauer. God proces og interessent-
involvering fremhaeves som gnskvaerdige mal
for at sikre, at lodsejere og landmaend
samarbejder, og befolkningen bliver glade for
resultatet.

33 Deter rigtigt vigtigt for os, at néar vi laver
projekter, sa har det en multifunktionalitet.
Sa vi teenker pa naturen, men ogsa
teenker de andre indsatser.
— Politiker

Referenceprojekter aktiverer visioner
Politikere og direktarer naevner eksisterende
projekter, de har besagt, som mulige
pejlemaerker, nar de bliver spurgt aktivt ind til
det.

k I Holland synes jeq faktisk, at jeg sa noget,
hvor jeg taenkte, at der far vi altsa
markerne mere hegnet ind af noget, som
kan sprede noget. Hvor der er mere
biodiversitet, og hvor jeg tror, vi generelt vil
fa en dyrkning, [...] der er mere pa
naturens praemisser end pa effektivitetens
premisser.
— Politiker

Referenceprojekter bruges bade som
overordnet inspiration blandt politikere og
ledelseslag og som veerktgj for medarbejderne
til at skabe samtaler og feelles forstaelser for de
udfordringer og muligheder, dereri
implementeringen af den grgnne trepart.

J) “Jeg har vaeret oppe og besage det der ...
adalen-projekt. Og sé har jeg besagt et
andet mindre projekt ogsa, under Viborg
Kommune.”
— Politiker



3.3 ORGANISERINGEN AF
DEN GRONNE TREPART

”TiI at starte med var det vores
vandlgbsmedarbejdere | samarbejde med vores
natur- og miljochef, der ligesom tog Sig af 0g var
frontlgberen, tovholderen pa hele det her arbejde
med Den Grgnne Trepart. Men ret hurtigt er vi ogsa
nadt til at organisere os bredere. Sa blev jeg
Inddraget med klima- og landbrugsvinklen i planen.”
- Medarbejder
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ORGANISERING AF DE LOKALE
GRONNE TREPARTERI

De lokale gronne treparter

Kommunerne samarbejder pa tveers i de 23
lokale treparter om at udarbejde omlaegnings-
planer, som samlet set skal indfri kravene til
kveelstofreduktion i aftalen. Oven pa ind-
delingen i 23 lokale treparter ligger en national
governance, der overvager fremdriften og
arbejder pa at lase barrierer, der identificeres
undervejs.

Arbejdsgrupper og fora

| de lokale grgnne treparter har mange
kommuner organiseret sig i tvaergaende
arbejdsgrupper, hvor plan-, miljg-, natur- og
vandfolk sidder sammen.

| en enkelt kommune naevnes det, at der
inddrages eksteme aktgrer via § 17, stk. 4-
udvalg (fx foreninger, lodsejere, granne
organisationer). Andre kommuner holder det
snaevrere og arbejder primaert gennem
lodsejermgader.

Arbejdsform

Arbejdet foregar ofte i en balancering
mellem politisk retning og faglig eksekvering:
Politisk top seetter pejlemaerker, mens
tekniske medarbejdere skal finde lgsninger
inden for snaevre gkonomiske og
tidsmaessige rammer.Begraensning pa
udtagningskonsulenter betyder, at mange
kommuner selv ma tage endnu mere af
dialogen og forhandlingerne med lodsejerne,
hvilket traeekker mange ressourcer.

Bornholm

&y

@stersoen
Smalandsfarvandet

Figur fra Ministeriet for Grgn Trepart
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ORGANISERING AF DE LOKALE
GRONNE TREPARTERII

Intern struktur

Organisationen er som oftest forankret i
miljgafdelingen, ledet af en chef, understattet
af blandt andre fagmedarbejdere som biologer
og ingenigrer, og organiseret i tvaergaende
grupper. Der er stor variation i, hvor meget
borger- og interessentinvolvering
kommunerne har, og en gennemgaende
udfordring er at oversaette mellem fagligheder
og fra fagligheder til politisk anvendelige
beslutninger.

Integration i andre projekter

Flere kommuner kobler arbejdet med Den
Granne Trepartsaftale pa eksisterende miljg-
eller klimaplaner.

Ledelsesniveau og organisering

Chef eller teknisk direktor leder ofte
indsatsen, typisk med ansvar for at koordinere
pa tveers af afdelinger. Arbejdet er ofte
placeret i miljgafdelingen, men kraever input
fra flere fagomrader.

Faglig sammensatning

Biologer, ingenigrer, miljgmedarbejdere og
eksperter i vadomrader udger den tekniske
rygrad. Ingen ledere eller politikere peger pa
behovet for at styrke fagligheden for at kunne
handtere bade det naturfaglige og det
formgivende, herunder hvordan projekteme
konkret kan se ud.

Der er fokus pa at fa forskellige fagligheder il
at tale sammen — men kulturforskelle og
forskellig logik mellem teknik, plan og politik
ger det vanskeligt.
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SAMARBEJDE OPSUMMERET

01/ Forskelle i fagligheder

Forskelle i fagligheder horisontalt og vertikalt i forvaltningen kan
udfordre samarbejdet og oversaettelsen mellem de tekniske
kompetencer og projektledelse.

02/ Manglende hjalp

Der mangler ressourcer — bade tekniske og
projektledelseskompetencer. Udtagningskonsulenter er en hjaelp,
men antallet er utilstraskkeligt.

03/ Lodsejerne fylder mest
Forhandlingerne med lodsejerne fylder mest — flere kommuner har
udelukkende prioriteret denne eksterne involvering.

04/ Stor variation i borgerinvolvering

Nogle kommuner har afholdt mange borgermgder, mens andre har
mattet aflyse pga. lav tilslutning. Nogle har slet ikke afholdt
borgermader, fordi de har holdt fokus pa lodsejerne.

05/ Interessekloft

Lodsejere har konkrete gkonomiske interesser, som borgere har
sveert ved at forsta eller pavirke. Dette gar dialogen udfordrende og
skaber konflikter.
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SAMARBEJDE |

Forskelle i fagligheder horisontalt og vertikalt i
forvaltningen kan udfordre samarbejdet og
overseettelsen mellem de tekniske
kompetencer og projektledelse. Nogle oplever
udfordringer, nar de forsgger at bygge bro og
tale om synergier og helhedsorienterede
planer. Udfordringerne er ogsa en konsekvens
af, at kommuneplaner, omleegningsplaner,
miljgplaner mv. ger "krav" pa de samme
omrader.

33 Mit enske er, at vi kommeri mal med den
her omlaegningsplan, og at vi er sammen
pa tvaers af kommunerne om at finde
lasninger, sédan som det kreeves.
— Politiker

Mange fremhaever, at ressourcerne ikke
matcher ambitioneme. Udtagningskonsulenter
er en hjeelp, men antallet er utilstraekkeligt.

) Jo, de [udtagningskonsulenter] hjeelper,
men de mangler ogsa ressourcer [...] Altsa
det her det skal ga sa steerkt sa vi mangler

alle sammen ressourcer. Og vi oplever
maske lidt at man bare snupper fra
hinanden fordi der mangler de ressourcer.
— Chef

Det inteme samarbejde er bade preeget af
manglende indsigt pa tveers af fagligheder, og
det tidspres, der opleves, for at levere pa de
politiske gnsker.

) Jeg tror, udfordringen bliver at
samarbejde omkring det.
— Medarbejder

advice

39 Derernogen [i huset], der bliver traet af
mig, fordi det betyder jo, at du lige skal
have et mgde ekstra [...] Men den
anstrengelse kan bare veere guld vaerd tror
jeg, hvis du skal have de der
sammenhaenge.
— Chef

Det eksterne samarbejde

Forhandlingerne med lodsejerne fylder mest —
flere kommuner har udelukkende prioriteret
denne eksterne involvering fremfor en
integreret proces, der afspejler den nationale
Grgnne Trepartsaftale og involverer bade
foreninger og borgere.

Der er fremdrift i den lokale trepart, sa
J) .
laenge vi snakker lavbundsarealer.
Bonderne sidder fast med deres traktorer
og har bgvl, og sé kan de veere motiverede
for at komme af med arealerne, hvis de
far en god pris for jorden.
— Politiker

Forhandlinger med lodsejere er ofte
ressourcekreevende, fordi de bygger pa
frivillighedsprincippet, og fordi kommunernes
tilbud om jordudtagning i en del tilfeelde ikke
fremstar som et attraktivt tilbud. Der er blandt
nogle en skepsis om, hvorvidt der med de
nuvaerende virkemidler kan leveres pa de
politiske krav, og presset praeger oplevelsen af
det eksterne samarbejde.

39 Jeg tror ikke pa, at de kompensationer,
Jeppe Bruus og co. har sat i udsigt, holder.
Det er ikke det, der motiverer [banderne].
Store bgnder og udenlandske spekulanter
kaber jord op, hvilket udger cirka 3 % af
Danmarks jord.
— Politiker
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SAMARBEJDE I

Flere aktarer oplever ligeledes et stort pres fra
bade borgere og civilsamfund og en
manglende forstaelse for balancen mellem
behov fra landbrug og borgere.

79 Altovervejende synes jeg, at der er en
positiv stemning, og vi har ogsa et rigtig
godt samarbejde med de lodsejere og
landmaend, som indgar i treparten.
— Politiker

Lodsejeme har konkrete gkonomiske
interesser, som borgere har sveert ved at forsta
eller pavirke. Dette gar dialogen udfordrende
og skaber til tider konflikter.

399 Vihar 1.500 berarte lodsejere i vores
trepart. Det er jo voldsomt mange. Vi har
inviteret dem til stormgde, hvor vi og
treparterne har brugt mange kreefter pa
at sige, at vi laver en plan.
— Direktar

Nogle kommuner har afholdt mange
borgermgader, mens andre har mattet aflyse
pga. lav tilslutning. Nogle har slet ikke afholdt
borgemmgader, fordi de har prioriteret et sneevert
fokus pa lodsejerne.

99 Jeg tror, at hvis vi skal lykkes med det her,
sa er det lige preecis det der med, at det er
lokalt funderet, og alle interesser lokalt
bliver inddraget og sa videre. Sa nar vi
tegner treparten, sé tegner vi for ligesom at
na de mal, vi er sat i verden for at saette.
[...] Og sé er det ude lokalt at de skal finde
synergieme og féa lagt de arealer til, som
skaber de forbindelser til gvrig natur og far
skabt den der meget store
sammenhaengende natur.

— Politiker

advice

Flere interviewpersoner understreger, at
borgerinvolveringen kommer i naeste fase af
implementeringen, hvor udmgntningen af
aftalen kommer taettere pa borgerne og bliver
mere naerveerende for dem.

b b Jeg synes det er fint [med
borgerinddragelse]. Det giver bare en
masse ekstra arbejde til mig kan man sige,
men demokratisk set er det fuldt ud noget,
Jjeg bakker op om. Det var en en beslutning
allergverst oppe fra [...] at skal vi lave den
her omfattende multifunktionelle
planlaegning af det dbne land - og det er
derfor gron trepart blev naevnt - sa skal det
veere en bottom-up proces, sagde han,
fordi der er en masse mennesker, som er
involveret i det her [og] bor derude, som
ligesom skal leve med de forandringer, der
sker. Sa den demokratiske vinkel blev lagt
allerede for de kom ud med deres aftale
for et ar siden.

— Medarbejder

Borgerne ses blandt nogle medarbejdere som
en lgftestang til at drafte rekreation,
stedskabelse og oplevelser i naturen, fordi de —
uden fagsproget — netop formulerer disse
gnsker.
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UDTALTE BEHOV FOR
KOMPETENCER|

Generelt mangler der ressourcer i
forvaltningerne for at komme i mal med de
lokale granne treparter.

979 Vihar brug for noget mere til at understgtte
dialogen med lodsejerne, og det her
procesagtige i det.
— Chef

De kompetencer, der bliver fremhaevet
uhjulpet, er projektlederkompetencer,
proceskompetencer, forhandling/dialog/
interessenthandtering ift. lodsejerne.

I3 Viharen rigtig dygtig civilingenior med
speciale i landskab og
landskabsforvaltning hos os. [...] Det
kreever nemlig et andet og noget bredere
fagligt afsaet end det snaevre vi har i en
klassisk teknik og miljgforvaltning.
— Direktar

“Der er nogen,.der siger til mig:

Tekniske kompetencer bliver fremhaevet som
relevante. Seerligt i naeste fase, og nar
udtagningsplanerne er blevet mere konkrete.

I3 Jamen, deter Jjo projektledere [jeqg ville
se@ge, hvis jeg kunne]. Typisk ville det vaere
med en eller anden faglig baggrund, der
giver mening i forhold til at arbejde med
vandmilj@ og ogsa biodiversitet og natur.
— Chef

Medarbejdeme efterspgrger flere med samme
faglighed, der kan se pa tveers af
vand/miljg/natur og kigge pa de rekreative
formal.

Hvis der akut er brug for specifikke
kompetencer, naevner flere, at det bliver kabt
udefra.

Du ma ikke snaklge.med ham der endnu Og nar du henvender dig
tII ham, sa skal du kommunikere pa den og den made, fordi ellers
- sa bllver du afvist.

.r
"

Sa jeg far hele tiden at vide, hvordan jeg Skal kemmunikere, fordi
ellers s& bliver jeg lukket ude. S& jeg praver.at styre mig, og jeg er
ved at bide mig selv i tungen ved nogle af de der mader, fordi jeg
ved, at der er nogle knapper jeg ikke ma trykke pa endnu.”

-Chef
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UDTALTE BEHOV FOR
KOMPETENCERII

Helhed, brobygning og tvaerfaglighed

Der mangler brobyggere mellem mange
forskellige fagligheder og omrader (natur, vand,
milja, by, rekreation, teknik). En medarbejder
fremhaever, at der seerligt skal bygges bro, nar
de sidder i miljgafdelingeme, og kobler sig til
planafdelingen. Der skal oversaettes mellem de
to.

J) Jeg tror, det sveereste er at fa samlet de
forskellige fagligheder. Som det er nu, er
der et benhardt pres pa isaer dem, der
sidder med vandlgb og vadomrader, for at
levere en omleegningsplan. Men hvis den
plan ogsé skal involvere andre ting, som
skovrejsning, grundvand, hensyn til
landskab og byudvikling, sa har de brug for
hjeelp. Lige nu er det meget teknisk og
handler om arealberegninger, kvaelstof og
CO; i regnskaberne. [...] Derfor er der
behov for nogen, der kan Igfte det op i et
starre perspektiv.

— Medarbejder

Der mangler helhedsblik i et felt, hvor de
enkelte dele ofte bliver meget tekniske og
sektoropdelte. Der er brug for fagligheder til at
se de stgrre og sammenhaengende
perspektiver i landskaberne og visioneme fra
eksperter i eks. vadomrader og skovrejsning.

J) Hvis jeg selv var chef, var der en
landskabsarkitekt mere i mit team. [...] Der
er bare rigtig mange ting vi eri gang med
lige nu, som kraever landskabsarkite kters
faglighed. Nu skal vi for eksempel til at
konkretisere [projekt]. Hvad er [projektet]
preecist og hvordan far vi det realiseret?
— Medarbejder

Der er brug for feelles sprog pa tveers af
kommuner, myndigheder og faggrupper.

Rekreation og borgernes behov

Rekreative hensyn bgr teenkes med tidligt —
ikke som en formalitet. Ifglge en
landskabsarkitektfaglig, vil der med aktiv
borgerinddragelse uundgaeligt blive bragt
rekreation pa banen, fordi de visioner og hab
borgeme har for landskabet netop handler om
brug af omrader, man bor i eller besager.

33 s&handler det 0gsa om respekten for

vores lodsejere, som skal fale sig trygge
ved den her proces. Det er vigtigt, at vi ikke
kommer og forteeller om borgernes gnsker

til stier og kajaksejlads og alt muligt, som
pé den made kan skreemme en hel masse
veek fra overhovedet at engagere sig i en

forandringsproces.
— Medarbejder

Offentligt ejerskab af rekreative omrader er
vigtigt for tilgeengelighed og lokal opbakning.
Det skal taenkes ind og prioriteres, nar
arealerne bliver prioriteret, sa de rekreative
omrader som stier og kanoruter teenkes
integreret ind i planlzegningen.

39 Det er bare rigtig, rigtig meget af det, vi
sidder med, der handler om at fa hele den
rekreative vinkel ind i det, som jo er
begrundelsen for overhoveder at skulle
lave s& meget skov og natur sa byneert.
— Medarbejder

Metoder som busture i landskabet for politikere
og workshops med “dremmescenarier” er
blevet anvendt for at skabe bedre forstaelse for
vigtigheden af helhedstilgangen til landskabet
og brugen af det.
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UDTALTE BEHOV FOR
KOMPETENCERIII

Vigtigheden af formgivning og visualisering
fremhaeves. Det handler bade om at kunne
forsta kompleksiteten i landskabet, men ogsa
at kunne visualisere det.

3 Vi praver at lave en tvaergaende indsats,
hvor alle afdelinger i kommunen skal tegne
deres drammescenarie ud fra det de sidder
med. Og sa mades vi til en stor workshop,

hvor vi leegger alle kortene oven pa

hinanden for at se, hvor der er sammen-
heenge. [...] Lige nu keemper jeq for, at min
afdeling far lidt starre indflydelse pa,
hvordan projekteme kobler sig til

diskussionen om lavbundsjorde og sa
videre, fordi der er en risiko for, at der
bare er brikker, der bliver kastet rundt i

kommunen uden at have den store

helhedsplan.
— Medarbejder

Her fremhaeves forstaelsen for jordtyper og
veerktgjer som 3D-kort, der kan vise, hvordan
landskaber er og kan udvikles i praksis.

I3 Men Jeg er meget teknisk betinget. Det er
Jo fundamentet: altsa jordtyper, topografi og
hydrologi. Det er jo fundamentet for, hvor
vi skal have de her ting.
— Medarbejder

Implementeringskraft

Selvom der er travlt med omleegningsplanerne,
er der bred enighed om, at implementeringen
efter principgodkendelsen er den store
udfordring.

J) “Man kan godt lave en fin plan, men
hvordan skal vi realisere det? Hvordan
kommer vi i gang med jordfordelingen?

Hvordan far vi kebt alt det her areal op? "
— Medarbejder

De adspurgte har erfaring med implementering
af projekter, samarbejde i forvaltningen og
samarbejde pa tveers af kommuner. Ifglge dem
er en saerlig styrkeposition, at forstaelsen for de
mere tekniske og praktiske elementer bidrager
til en kvalificeret forstaelse for nogle af de
problemer, der vil komme ifm. gnsket om at
skabe multifunktionalitet og synergier i
landskabet — samtidig med at indfri de harde
politiske krav.

7 7 At komme fra plan til handling bliver meget
sveert, fordi det kun er en tredjedel, der kan
finansieres via statslige midler [...] de
resterende skal vi selv ud og finde
finansiering til.
— Medarbejder
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OPSUMMERING AF

PERSPEKTIVER

PA TVAERS AF INTERVIEWGRUPPER

POLITIKERE

Udtagning af land, reduktion af kvalstof:
Har et klart fokus pa de definerede politiske
mal - og er et stykke fra implementering og
konkrete visioner.

Lokale samarbejdsformer og
organisering: Har fokus pa balancen
mellem lodsejere og borgerinteresser.

Udfordringer med egen tid og ressourcer
til arbejdet: Oplever et tidspres og generelt
en manglende viden til kvalificeret at ga ind i
de mere tekniske diskussioner.

CHEFER

Tvaergaende organisering: Leder ofte de
lokale processer — chefer koordinerer
arbejdet og traekker pa biologer, ingenigrer,
arkitekter m.fl.

Interessenthandtering: Prioriterer dialog
med lodsejere hgijt; afholder borgermader
afhaengig af situation og ressourcer.

Langsigtet planlaeegning: @nsker mere tid
til at udvikle analyser og helhedsplaner frem
for kun at levere pa kortsigtede frister.

DIREKTORER

Koordination og struktur: Er overordnet
ansvarlig og har perspektiv for de politiske
spgrgsmal - mere end for de tekniske.

Ressourcer og kapacitet: Papeger at
ambitioner og gkonomiske midler ikke
matcher — seerligt ift. konsulenter og
finansieringsmodeller.

Strategiske synergier: Fremhaever at Den
Grgnne Trepartsaftale skal kobles til
eksisterende klima- og miljgtiltag, sa
projekterne far multifunktionalitet.

MEDARBEJDERE

Implementeringskraft: Fremhaever, at den
starste udfordring ligger efter
principgodkendelserne — i selve
gennemfgrelsen af projekterne.

Tveaerfaglighed og brobygning: Ser sig selv
som brobyggere mellem plan og miljg, mellem
fagligheder og mellem forvaltning og borgere.

Rekreative hensyn: Argumenterer for at
teenke rekreation ind fra start, fordi
borgerinddragelse uundgaeligt bringer det pa
banen.

Metoder til dialog: Bruger busture og
workshops med “drgemmescenarier” til at skabe
forstaelse for helhed og synergier i landskabet.

Styrkeposition: Har teknisk indsigt i
implementering og praktiske udfordringer,
hvilket kvalificerer arbejdet med at skabe
multifunktionelle I@sninger under politisk pres.
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SADAN HAR VI GJORT

Interviewmaterialet er blevet analyseret via en manuel og en maskindrevet tilgang:

Med udgangspunkt i interviewreferaterne og —optagelserne er budskaber og indsigter kondenseret
manuelt, struktureret pa interviewgrupper og fagligheder. | materialet er der kigget rade trade og
enighed, men der er ogsa fremheevet enkeltstaende udsagn, hvis det er vurderet som vigtigt

og veerdiskabende. | analysen er det bade opsummeret, hvad der er sagt, men der er ogsé fortolket
pa tilkendegivelserne

For at mindske risikoen for menneskelige bias er den manuelle analyse kvalificeret af en
maskindrevet analyse. Her er kategoriseringen af temaer og input automatiseret pa tveers af
interviewgrupper og fagligheder, samt for alle interviewpersoner. Resultateme er blevet
sammenholdt og droftet mellem interviewer (Laila Kildesgaard) og analytiker (Sille Andersen). Hvis
der er uoverensstemmelse mellem de to analyser, er materialet blevet genbesgagt.

Tilgangen bidrager til indsigter, der i mindst mulig grad er biased, af specifikke forforstaelser og
hypoteser. Databehandlingen er afsluttet september 2025.
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